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SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

Dakar, le

e Mnistre, Jecrétare Genéral dw Gouvernement

Objet : Journal officiel numéro spécial 7471 du lundi 15 novembre 2021

Monsieur le Ministre,

Je vous transmets, ci-joint, le Journal officiel numéro spécial 7471 du
lundi 15 novembre 2021 publiant le décret n® 2021-1443 du 27 octobre 2021

portant application de la loi n°® 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats
de partenariat public-prive.

Je vous en souhaite une bonne réception.
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- Monsieur Abdoulaye Daouda DIALLO,
* Ministre des Finances et du Budget
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PARTIE OFFICIELLE

DECRET

MINISTERE DE L'ECONOMIE,
DU PLAN
ET DE LA COOPERATION

Décret n® 2021-1443 du 27 octobre 2021 portant
application de la loi n° 2021-23 du 02 mars 2021
relative aux contrats de partenariat public-privé

RAPPORT DE PRESENTATION

La loi n® 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats de
partenariat public-privé a unifi¢ le cadre juridique et institutionnel
relatif aux contrats comportant la participation du co-contractant
de I'Administration & I'exécution d'un service public et procédé &
une nouvelle répartition des compétences entre les différents acteurs
impliqués. Il en résulte ainsi une modification du cadre juridique
et institutionnel dédié aux contrats de partenariat public-privé au

Sénégal.

En effet, sur le champ d'application matériel, la loi n°® 2021-23
du 02 mars 2021 unifie le cadre juridique applicable & I'ensemble
des contrats portant participation du secteur privé aux missions de
service public.

Sur le plan organique, la loi n° 2021-23 du 02 mars 2021 met
un terme a la séparation entre les organes responsables de la
gouvernance des contrats de partenariat public-privé & paiement par
les usagers et les entités en charge des contrats de partenariat public-
privé dits & paiement public.

A la faveur de cettc rationalisation, le nouveau cadre de
gouvernance s'appuie sur quatre (04) organes, 4 savoir I'grgane en
charge du contrdle a priori, I'unité nationale d'appui aux partenariats
public-privé (I'UNAPPP), l'organe en charge de la régulation et le
Comité interministériel intervenant sur des aspects différents mais
ayant des fonctions complémentaires. Par ailleurs, dans le contexte
actuel marqué par l'essor des partenariats public-privé présentés
désormais comme un levier pour le financement du développement
€conomique ¢t social, il a ét€ jugé plus approprié¢ de favoriser une
approche combinée entre 'UNAPPP comme pdle d'expertise sur les
partenariats public-privé et le fonds d'appui aux partenariats public-
privé, un dispositif pour financer notamment la préparation des
projets,
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Aux termes des dispositions de l'article 56 de la loi n® 2021-23 du
02 mars 2621 relative aux contrats de partenariat public-privé, les
modalités d'application de la loi précitée sont fixées par décret.

A l'exception des dispositions spécifiques, relatives & I'organi-
sation et au fonctionnement des organes chargés respectivement du
contrble a priori et de la régulation, prévues par d'autres textes,
le présent projet de décret présente, par la loi n® 2021-23 du 02
mars 2021 relative aux contrats de partenariat public-privé.

Il en découle un nouveau cadre juridique des contrats de
partenariat public-privé unifié avec une meilleure lisibilité afin
d'éviter la dispersion qu'occasionnerait l'adoption de nombreux
autres textes réglementaires d'application.

A ce titre, le projet de décret pr&eﬁtc les innovations majeures
suivantes :

- lamise en ccuvre du dispositif de promotion du secteur privé
national et communautaire ;

- un meilleur encadrement du cadre institutionnel ;

- la mise en place, & travers une structuration souple, du fonds
d'appui & la préparation des projets de partenariat public-privé et
de l'organe expert, dénommé I'UNAPPP ;

- l'encadrement des dispositifs particuliers tels que I'accord-
programme et l'offre d'initiative privée:

Le présent projet de décret comprend dix (10) chapitres :
- le chapitre premier traite des dispositions générales ;
- le chapitre II porte sur le cadre institutionnel .

- le chapitre III est consacré au dispositif de promotion des
entreprises nationales et communautaires ;

- le chapitre IV est relatif a I'identification, & la préparation
et & l'évaluation préalable des projets ;

- le chapitre V expose les régles en matiére de passation des
contrats de partenariat public-privé ;

- le chapitre VI est relatif aux dispositifs particuliers ;

- le chapitre VII fixe les conditions relatives & l'exécution des
contrats de partenariat public-privé ;

- le chapitre VIII organise I'évaluation et le suivi des contrats
de partenariat public-privé ;

- le chapitre IX traite du réglement des différends relatifs 4 la
passation ct & I'exécution des contrats de partenariat public-privé ;

- le chapitre X porte sur les dispositions finales.

Telle est, I'économie du présent projet de décret.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
VU la Constitution ;

VU la Directive n° 04/2005/CM/UEMOA. du 09 décembre 2005
portant procédures de passation, d'exécution et de réglement des
marchés publics et des délégations de service public dans I'Union
Economique ¢t Monétaire Ouest Africaine ;

VU la Directive n°® 05/2005/CM/UEMOA. du 09 décembre 2005
portant contrble et régulation des marchés publics et des délégations
de service public dans 1'Union Economique et Monétaire Ouest
Afficaine ;

VU la Directive n° 04/2012/CM/UEMOA du 28 décembre 2012
relative a I'éthique et 4 la déontologie dans les marchés publics et

les délégations de service public au sein de I'Union Economique et
Monétaire Quest Africaine ;

VU la loi organique n® 2020-07 du 26 février 2020 abrogeant
et remplacant la loi organique n® 2011-15 du 08 juillet 2011 relative
aux lois de finances, modifiée par la loi organique n° 2016-34 du
23 décembre 2016 ;

VU la loi n° 65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des
Obligations de I'Administration, modifiée ;

VU la loi n® 2013-10 du 28 décembre 2013 portant Code général
des Collectivités territoriales, modifide ;

VU la loi n® 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats de
partenariat public-privé ;

VU le décret n° 2020-2098 du 1* novembre 2020 portant
nomination des ministres et secrétaires d'Etat et fixant la compo-

sition du Gouvernement ;

VU le décret n® 2020-2100 du 1% novembre 2020 .p.orta.nt
répartition des services de IEtat et du contrdle des Etablissements
publics, des sociétés nationales et des sociétés & participation

publique entre la Présidence de la République, e Secrétariat général
du Gouvernement et les ministéres ;

VU le décret n° 2020-2198 du 11 novembre 2020 relatif aux attribu-
tions du Ministre de 'Economie, du Plan et de la Coopération ;

SUR le rapport du Ministre de I'Economie, du Plan et de la
Coopération,

DECRETE :
Chapitre premier. - Dispositions générales
Article premier. - Objet
Le présent décret fixe les modalités d'application des

dispositions de la loi n° 2021-23 du 02 mars 2021 rela-
tive aux contrats de partenariat public-privé.

Chapitre II. - Cadre institutionnel
Sectibn premiére. - Comité interministériel
Article 2. - Mission
Le Comité interministériel est 'organe de décision et

d'orientation stratégique pour la mise en ceuvre des
contrats de partenariat public-privé.

A ce titre, il est notamment chargé :

a) de coordonner l'action du Gouvernement relative-
ment aux contrats de partenariat public-privé ;

b) de transmettre & 'UNAPPP les orientations du
Gouvernement sur le portefeuille de projets susceptibles
d'étre réalisés & travers les contrats de partenariat pu-
blic-privé ;

¢) d'autoriser le lancement de la procédure de pas-
sation d'un contrat de partenariat public-privé, le cas
échéant ;

d) de donner les orientations sur la stratégie de con-

tenu local dans un projet et les modalités d'appui de I'Etat
pour le projet ;
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e) d'accorder les dérogations sollicitées, conformé-
ment aux dispositions de ['article 24 de la loi n° 2021-23
du 02 mars 2021 relative aux contrats de partenariat
public-privé et des articles 22, 26, 87, 102 et 115 du
présent décret ;

f) de tenir le Gouvernement, réguliérement informé,
au sujet de ses décisions et de ses orientations.

Article 3. - Organisation

Le Comité interministériel comprend des membres
permanents et des membres non permanents.

Les membres permanents sont :

- le Ministre, Secrétaire général de la Présidence de
la République ;

- le Ministre chargé des Finances ;
- le Ministre chargé des Partenariats.
Les membres non permanents sont :

- le Ministre chargé des Collectivités territoriales
pour les projets portés par une collectivité territoriale ;

- les ministéres techniques porteurs de projets fai-
sant l'objet d'examen par le Comité.

En fonction des caractéristiques des projets qui lui sont
soumis, le Comité interministériel peut, & la demande d'un
de ses membres, inviter toute personne ou structure qu’il
juge utile 2 I'examen du projet qui lui est soumis.

La participation de 'autorité contractante du projet a
cet examen est de droit.

Le Comité interministériel est présidé par le Ministre,
Secrétaire général de la Présidence de la République. En
cas d'empéchement ou d'absence du Ministre, Secrétaire
général de la Présidence de la République, le Comité
interministériel est présidé par le Ministre chargé des
Finances.

Article 4. - Fonctionnement
Le Secrétariat du Comité interministériel est assuré par
le Coordonnateur de 'UNAPPP.

Le Comité statue dans un délai de trente (30) jours

calendaires a compter de sa saisine par l'autorité contrac-
tante.

Le Comité se réunit sur convocation de son Président.
Il peut également se réunir & chaque fois que de besoin
ou a la demande d'un membre permanent.

Le Secrétaire transmet a chaque membre ['invitation,
l'ordre du jour et les dossiers correspondants, dix (10)
jours au moins avant la tenue de la réunion sauf en cas
d'exception dument justifiée.

Le Comité interministériel se prononce valablement, si
au moins, les deux tiers (2/3) de ses membres perma-
nents sont présents.

Les membres du Comité interministériel peuvent par-
ticiper aux réunions par tout moyen de télécommunica-
tion adéquat.

Tout membre permanent empéché peut se faire repré-
senter aux réunions par un autre membre du Comité
interministériel. En tout état de cause, aucun membre
permanent ne peut représenter plus d'un membre au
cours de la méme réunion.

Le Comité interministériel prend ses décisions par
consensus.

Le Comit¢ -interministériel prend ses décisions par
délibérations consignées dans un procés-verbal établi a
I'issue de chaque réunion et signé par son Président.

Le Secrétariat est chargé de la rédaction des procés-
verbaux des réunions du Comité interministériel et du suivi
de l'exécution des décisions prises.

Section IL - Unité nationale d'Appui
aux Partenariats public-privé - UNAPPP

Sous-section premiére. - Rattachement institutionnel
et Mission

Article 5. - Rattachement institutionnel

En application des dispositions de I'article 7 de la loi
n° 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats de
partenariat public-privé, "UNAPPP est placée sous l'auto-
rité du Ministre chargé des Partenariats.

Article 6. - Mission

L'UNAPPP a pour missions d'assurer la revue de
I'évaluation préalable réalisée par les autorités contrac-
tantes, de conseiller et de fournir une assistance techni-
que auxdites autorités.

A ce titre, elle est notamment chargée :

a) de publier et de mettre a jour, en relation avec les
autorités contractantes, le portefeuille de projets de par-
tenariats public-privé ;

b) d'émettire un avis consultatif sur les évaluations
préalables des projets réalisées et soumises par les auto-
rités contractantes ;

c) d'appuyer les autorités contractantes dans I'iden-
tification, la préparation, la négociation, la renégociation
et I'exécution des contrats et des projets de partenariat
public-privé ; -

d) d'assurer le Secrétariat du Comité interministériel ;

e) de publier les communiqués du Comité interminis-
tériel.
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Sous-section II. - Organisation et fonctionnement
de I'UNAPPP

Article 7. - Organes

L'UNAPPP est composée d'un Coordonnateur assiste
par un Secrétariat.

Article 8. - Coordonnateur

Le Coordonnateur a pour missions d'administrer et de
veiller & la bonne exécution des activités de 'UNAPPP.

A ce titre, il est notamment chargé :

a) d'instruire et de préparer les dossiers soumis &
I'UNAPPP ;

b) d'élaborer les propositions relatives au cadre régle-
mentaire, institutionnel et operatlonnei adapté aux projets
de partenariats public-privé ;

¢) de faciliter ou d'aider a I'¢laboration de guides
méthodologiques, de dossiers d'appel d'offres, de mode-

les de contrats de partenariats public-privé et de manuels
de procédures ;

d) de veiller, en concertation avec les services du
Ministére en charge du Plan, a l'intégration des projets
de partenariat public-privé plamﬁee dans les documents
de programmation ;

e) d'assurer le suivi de la mise en ceuvre des avis de
I'UNAPPP, en rapport avec les autorités contractantes ;

f) d'instruire et de préparer les avis de ITUNAPPP
relatifs aux procédures de passation des contrats de
partenariat public-privé ;

g) de coordonner les points focaux PPP auprés des
autorités contractantes ;

h) de préparer le rapport d'activités annuel a soumet-
tre au Ministre chargé des Partenariats au plus tard le
30 avril de l'année suivante ;

i} de géi"er les ressources allouées a 'UNAPPP ;

) de gérer les agents mis & sa disposition suivant les
besoins et de veiller au bon fonctionnement de 'UNAPPP ;

k) de procéder a tout recrutement de consultants ou
experts, notamment conseillers juridiques ou financiers ou
techniques dont I'expertise est jugée nécessaire et de
coordonner et de suivre leurs interventions ;

) de tenir les autorités contractantes, réguliérement
informées, au sujet des demandes d'avis qu'elles ont
soumises

m) d‘accompagner les autorités contractantes dans le
suivi des contrats de partenariat public-prive.

Le Directeur chargé des Partenariats public-privé as-
sure les fonctions de Coordonnateur de 'UNAPPP.

Article 9. - Secrétariat

Le Secrétariat assure les fonctions administratives de
I'UNAPPP.

A ce titre, le Secrétariat a notamment pour missions :

a) d'assister le Coordonnateur dans l'exercice de ses
missions ;

'b) de réceptionner et de vérifier les demandes d'avis

ou autres documents de méme nature soumis par les
autorités contractantes et d'en délivrer récépissé ;

¢) d'assurer le Secrétariat des délibérations de
I"UNAPPP ;

d) de velller a la transmission, & bonne date, des
demandes d'avis ou d'autorisation adressées par les
autorités contractantes aux autorités compétentes dont les

" avis préalables sont requis par les dispositions légales-ou
‘réglementaires ;

e) d'assister le Coordonnateur sur tous les sujets
administratifs ainsi que sur la gestion et le suivi des
ressources humaines de FUNAPPP. ;

Le Secrétariat est dirigé par un Secrétaire désigné par
le Coordonnateur.

Article 10. - Fonctionnement

~ Un manuei de procédures, approuvé par le Ministre
chargé des Partenariats, fixe les régles de fonctionnement
de 'UNAPPP.

Article 11. - Confidentialité

Les agents mis & la disposition de 'UNAPPP, ainsi que
toute autre personne ou structure sollicitée par 'TUNAPPP,
sont astreints aux mémes obligations de confidentialité des
délibérations que les membres des commissions d‘appel
d'offres.

Article 12. - Conflits d'intérét

.Sans préjudice de toute autre disposition prévue par la
réglementation en vigueur, les agents mis a la disposition
de 'UNAPPP ou toute autre personne ressource qui a
personnellement, ou par l'intermédiaire de son ou ses
conjoints ou de ses ascendants ou descendants, un inté-
rét direct ou indirect, notamment en tant que dirigeant,
associ€é ou employé, dans une entreprise candidate a un
contrat de partenariat public-privé examiné par
I'UNAPPP, en fait la déclaration au Coordonnateur.

.Le Coordonnateur fait procéder & son remplacement
et veille & ce que le membre en question s'abstienne de
participer a toutes opérations relatives a l'examen des
documents afférents audit contrat, a sa contre-expertise
ou a I'évaluation de son exécution.

Les agents mis a la disposition de 'UNAPPP et les
intervenants pour le compte de 'UNAPPP sont assujet-
tis aux régles d'éthique et de déontologie applicables
conformément a la législation et la réglementation en

vigueur en mati¢re de transparence, de conflit d'intéréts
et de corruption.
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Sous-section III. - Dispositions financiéres
Article 13. - Ressources financiéres

Les ressources financiéres de 'UNAPPP proviennent
notamment :

a) des crédits budgétaires du Ministére en charge des
Partenariats ;

b) de toute autre ressource mise & sa disposition par
le FAPPP ;

c) de toute contribution accordée par l'organe chargé
de la régulation au titre de la redevance de régulation des
contrats de partenariat public-privé ;

d) d'une quote-part des frais de traitément de dossier
des offres d'initiative privée.

Article 14. - Indemnités

Les agents mis & la disposition de 'UNAPPP pergoi-
vent une indemnité mensuelle.

Lorsqu'ils sont agents de I'Etat, ils pergoivent une prime
spécifique trimestrielle, en plus des avantages, indemni-
tés et primes de toute nature que leur confére leur sta-
tut.

Les experts invii€s 4 titre consultatif bénéficient d'une
indemnité spéciale. Les Points focaux PPP peuvent aussi
bénéficier d'une indemnité spécifique.

Un arrété conjoint du Ministre chargé des Finances et
du Ministre chargé des Partenariats détermine les
desdites primes et indemnités.

Section IIl. - Fonds d'Appui aux Partenariats
public-privé ;

Article 15. - Rattachement institutionnel

En application des dispositions de l'article 11 de la loi
n® 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats de
partenariat public-privé, le Fonds d'Appui aux Partena-
riats public-privé, ci-aprés dénommé le « FAPPP », est
un fonds autonome placé sous l'autorité du Ministre
chargé des Partenariats.

Article 16. - Mission

Le FAPPP a pour missions de soutenir et de financer

la préparation, la passation et I'exécution des projets de
contrats de partenariat public-privé.

A ce titre, il est notamment chargé de :

a) couvrir tout ou partie des besoins li€s a la prépa-
ration des projets, notamment les études d'identification
et de faisabilité des projets de partenariat public privé ;

b) prendre en charge tout ou partie des besoins d'as-
sistance technique liés & I'exécution d'un contrat de
partenariat public-privé ;

c) prendre en charge tout ou partie des prestations
de conseils relatives a la préparation et I'exécution d'un
projet de partenariat public-privé ;

d) mettre 4 la disposition de 'TUNAPPP des ressour-
ces nécessaires pour l'exécution de ses missions.

Axticle 17. - Organisation
Le FAPPP comprend les organes suivants :
- un Comité stratégique ;
- un Administrateur.
Article 18. - Comité .i'traté'gique

Le Comité stratégique a notamment .pour missions :
- de valider la stratégie du FAPPP ;

d'adopter l¢ manuel de procédures du FAPPP ;

- de définir la politique des risques et les rémuné-
rations éventuelles versées par le FAPPP ;

- d'examiner le suivi des principaux incidents et
réclamations dont fait I'objet le FAPPP.

Article 19. - Composition du Comité
stratégique

Le Comité stratégique comprend :
- le représentant de la Présidence de la République ;
- le Directeur général chargé du Budget ;

- le Directeur général chargé de la Comptabilité
publique et du Trésor ;

- le Directeur général chargé de la Coopération ;
- le Directeur général chargé du Plan ;
- le Directeur général de I'APIX S.A ;

- le Directeur général de la Caisse des Dépdts et
des Consignations ;

- le Directeur général du Fonsis S.A ;
- le Directeur général de 1'Ageroute.

Il est désigné un suppléant pour chaque membre du
Comité stratégique.

Le Président du Comité stratégique est nommé par
arrété du Ministre chargé des Partenariats.

Le Comité stratégique se réunit au moins une fois par
semestre, sur convocation de son Président.

Il peut également se réunir a chaque fois que de besoin
ou & la demande d'un tiers, au moins, des membres, sur
convocation de son Président.

Les membres du Comité stratégique peuvent partici-

per aux réunions par tout moyen de télécommunication
adéquat.
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Le Comit€ stratégique se prononce a la majorité des
deux tiers (2/3) de ses membres présents.

Le Comité stratégique peut s'adjoindre toute structure
ou personne dont les compétences sont jugées utiles pour
I'examen des dossiers qui lui sont soumis.

Article 20. - Administrateur
L'Administrateur est notamment chargé :

a) de préparer les rapports semestriels et le rapport
annuel du FAPPP ; i

b) d'élaborer le manuel de procédure du FAFPPP ;

¢) de statuer sur les demandes d'appui des autorités

contractantes ;

d) d'assurer le Secrétariat des réunions du Comité
stratégique ;

e) de tenir le répertoire de toutes les décisions et avis
du FAPPP ;

f) de mener toute action entrant dans le cadre du
fonctionnement et du domaine de compétence du FAPPP.

L'Administrateur est nommé par arrété du Ministre
chargé des Partenariats.

Article 21. - Ressources financiéres

Les ressources destinées au fonctionnement du
FAPPP sont constituées par : -

a) des crédits budgétaires du Ministére en charge des
Partenariats ;

b) des dons et contributions des partenaires au déve-

loppement ainsi que toutes autres ressources prévues par
la 1égislation en vigueur.

Les ressources du FAPPP sont domiciliés dans un

compte de dépdt ouvert dans les livres du Trésor public |

et dans les comptes ouverts auprés d'établissements

bancaires situés au Sénégal sur autorisation du Ministre
chargé des Finances.

Article 22. - Eligibilité des projets

Sauf dérogation accordée par le Comité interministé-
riel, seul un projet remplissant les conditions cumulatives
suivantes est éligible au financement du FAPPP :

a) sa fiche de projet a fait 'objet d'un avis favorable
de 'UNAPPP conformément aux dispositions de l'arti-
cle 33 du présent décret ;

b) il est inscrit sur les plans de développement natio-
naux ou locaux.

Article 23. - Contenu des demandes

Toute demande d'une autorité contractante contient au
moins les informations suivantes relatives :

a) a l'objet de la demande ;

b) au montant des besoins & prendre en charge ;
¢) aux impacts attendus du projet ;
d) au montant estimé du cofit du projet ;

e) au manque de ressources budgétaires de ['autorité
contractante ;

f) au caractére prioritaire du projet.

Un formulaire type de demande d'appui sera mis & la

{ disposition des autorités contractantes par le FAPPP.

Chapitre IIl. - Promotion du secteur privé
national et communautaire

Article 24. - Entreprises nationales
et communautaires bénéficiaires

Les dispositions du présent chapitre bénéficient & tout
opérateur économique ayant son siége social au Sénégal
ou dans tout autre Etat membre de 'UEMOA depuis au

‘moins un (1) an a la date de l'autorisation de lancement

de la procédure de passation, dont le personnel dirigeant
et le personnel d'exécution est composé, au moins, &
cinquante pour cent (50%) de personnes physiques res-
sortissantes d'un pays membre de I'UEMOA pour cha-
cune des catégories susmentionnées du personnel.

Au sens du présent décret, le terme communautaire
renvoie a 'Union Economique et Monétaire Quest-Afri-

‘caine (UEMOA).

Article 25. - Projets réservés aux entreprises
nationales ou communautaires

En application des dispositions de I'article 26 de la loi

n° 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats de

partenariat public-privé, les projets de contrat de parte-
nariat public-privé, dont la valeur globale estimée hors
taxes est inférieure & cing (05) milliards de francs CFA,
peuvent &tre réservés aux entreprises nationales ou
communautaires. Dans ce cas, le plan de contenu local
prévoit, en plus des exigences contenues dans le présent
décret, les modalités de formation et de création d'em-
plois locaux. ;

Toutefois, la procédure est ouverte a tous les opéra-

‘teurs économiques si la procédure d'appel d'offres initia-

lement réservée aux entreprises nationales ou commu-
nautaires s'est révélée infructueuse.

Les projets d'initiative privée prévus & l'article 35 de
la loi n° 2021-23 du 02 mars 2021 relative aux contrats
de partenariat public-privé sont concernés par les dispo-
sitions du présent article.

Les projets réservés aux entreprises nationales ou
communautaires peuvent faire I’objet d'une procédure
dérogatoire selon les modalités et conditions prévues a
la Section IV du Chapitre V du présent décret.
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Article 26. - Actionnariat réservé aux opérateurs
économiques nationaux

Le titulaire constitue, au plus tard dans un délai de trois
(03) mois a compter de la signature du contrat de par-
tenariat public-privé, une société de droit sénégalais
dédiée a la mise en ceuvre du projet.

Au moins trente-trois pour cent (33%) de l'actionna-
riat de la société visée a l'alinéa 1%, est réservé aux
opérateurs économiques mentionnés a l'alinéa 1= de I'ar-
ticle 24 du présent décret.

Le seuil d'actionnariat minimal prévu a l'alinéa 2 du
présent article peut faire l'objet d'ajustement 2 la hausse
comme 2 la baisse & la demande de l'autorité contrac-
tante s'il apparait au moment de I'évaluation préalable
visée & l'article 21 de la loi n® 2021-23 du 02 mars 2021
relative aux contrats de partenariat public-privé qu'il est
de nature & compromettre une mise en ceuvre optimale
du projet. Dans ce cas, l'autorité contractante joint a la
demande d'autorisation de lancement de la procédure de
passation prévue 4 l'article 24 de la loi n°® 2021-23 du
02 mars 2021 relative aux contrats de partenariat public-
privé une demande de dérogation motivée du seuil
d'actionnariat minimal souhaité pour le projet en question.
Dans le cadre de Favis consultatif qu'elle rend sur I'éva-
luation préalable réalisée par l'autorité contractante,
I'UNAPPP formule une recommandation au Comité
interministériel quant au seuil minimal d'actionnariat
réservé aux entreprises nationales ou communautaires.

Le seuil minimal d'actionnariat retenu par le Comité
interministériel est indiqué dans le dossier d'appel d'of-
fres ou notifi¢ a 'opérateur économique pour les projets
faisant I'objet d'une procédure d'entente directe.

L'autorité contractante peut spécifier dans le dossier
d'appel d'offres ou notifier  l'opérateur économique dans
le cas d'une procédure d'entente directe, un seuil
d'actionnariat réservé aux personnes morales de droit
public ou a toute personne morale de droit privé contrd-
1ée directement ou indirectement par une ou plusieurs
- personnes morales de droit public. Dans ce cas, le seuil
d'actionnarijat visé dans le présent alin€a est pris en
compte dans le calcul du seuil minimal d'actionnariat
réservé aux entreprises nationales ou communautaires
prévu dans le présent article. '

Tout seuil d'actionnariat réservé a une catégorie spé-
cifique de personnes morales de droit public ou de droit
privé contrdlées directement ou indirectement par une ou
plusieurs personnes morales de droit public et prévu par
toute I€gislation ou réglementation spécifique en vigueur
au Sénégal est pris en compte dans le calcul du seuil
d'actionnariat minimal réservé aux entreprises nationales
ou communautaires conformément aux dispositions des
alinéas 2 et 3 du présent article.

Le seuil minimal d'actionnariat réservé aux entrepri-
ses nationales ou communautaires prévu dans le présent
article est requis tout au long de la durée de vie de la
soci¢té de projet.

Article 27. - Sélection des opérateurs
économiques nationaux

Les opérateurs économiques sont libres de constituer,
préalablement & leur participation & toute procédure de
passation, les groupements nécessaires 4 la satisfaction
du seuil minimal d'actionnariat prévu & l'article 26 du
présent décret.

Toutefois, selon la taille du projet, le secteur d'activité
concerné et I'intérét manifesté par les entreprises natio-
nales ou communautaires, il peut étre prévu un délai
raisonnable pour satisfaire le seuil minimal d'actionnariat
réserveé aux opérateurs économiques nationaux. Dans ce-
cas, le délai requis ainsi que les modalités de cession des
titres de la société de projet pour satisfaire ce seuil
minimal d'actionnariat sont prévus dans le dossier d'ap-
pel d'offres pour les projets faisant I'objet d'un appel
d'offres, ou notifié & l'opérateur économique pour les
projets faisant l'objet d'une entente directe.

Dans ce cas, les stipulations du contrat de partenariat
public-privé refiétent I'actionnariat réservé aux entrepri-
ses nationales ou communautaires et prévoient les mo-
dalités de sa mise en ceuvre.

Cependant, si le dispositif n'est pas effectif a la fin de
la date indiquée dans le dossier d'appel d'offres, le titu-
laire ouvre, au plus tard 4 la fin de la troisi¢éme année
suivant la date de réception des ouvrages ou de la date
de début de la fourniture des services ou des produits,
ces parts 4 des fonds populaires ou introduit en bourse
I'actionnariat minimal réservé aux entreprises nationales
ou communautaires. La détermination ou la valorisation
des titres est réalisée par un expert indépendant sélec-
tionné d'un commun accord par le titulaire et l'autorité
contractante. A défaut d'accord entre le titulaire et l'auto-
rit¢ contractante, l'expert indépendant est désigné par
l'organe chargé de la régulation.

Article 28. - Opérations de sous-traitance
réservées aux entreprises nationales
ou communautaires

Les opérations de sous-traitance sont prioritairement
réservées aux opérateurs économiques mentiennés a
I'article 24 du présent décret sauf s'il est établi par le
titulaire que ces derniers ne disposent pas des compé-

tences et qualifications-requises pour la mise en ccuvre
du projet.

Les opérations de sous-traitance réservées aux entre-
prises nationales ou communautaires sont fixées dans le
dossier d'appel d'offres.
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Le contrat de construction ou le contrat clé en main,
le contrat d'exploitation et de maintenance et tout con-
trat de sous-traitance conclu avec une entreprise avec
laquelle le titulaire a des liens de dépendance ne sont pas
concernés par les dispositions des alinéas 1 et 2 du
présent article. Des liens de dépendance sont réputés
exister entre deux entreprises :

a) lorsque l'une détient directement ou par personne
interposée la majorité du capital social de l'autre ou y
exerce en fait le pouvoir de décision ;

b) lorsqu'elles sont placées l'une et l'autre, dans les

conditions définies au a), sous le contrdle d'une méme

tierce entreprise.

Dans le cas ot le contrat 2 ét¢ attribué a travers la
procédure d'entente directe, les contrats de sous-traitance,
conclus avec une entreprise avec laguelle le titulaire a
des liens de dépendance sont transmis, préalablement a

leur signature, & l'autorité contractante pour avis de non- .

objection. L'autorité contractante se prononce dans un
délai de quinze (15) jours francs et ouvrés a compter de
la réception du projet de contrat de sous-traitance et de
ses annexes.

Article 29. - Marges de préférence

Dans le cadre de l'évaluation des offres finales, la
commission d'appel d'offres prend en compte les incita-

tions ci-apres sauf dispositions plus favorables prévues

par des textes législatifs ou réglementaires ;

a) une marge de préférence qui ne peut dépasser

deux pour cent (2%) peut étre accordée a tout candidat
qui s'engage par une déclaration irrévocable a sous-trai-
ter au moins dix pour cent (10%) de la valeur globale hors
taxe du contrat a des petites et moyennes entreprises
ayant leur siége social dans le territoire d'un Etat mem-
bre de 'UEMOA ;

b) - une marge de préférence qui ne peut dépasser huit
pour cent (8%) peut étre accordée a tout candidat qui
s'engage par une déclaration irrévocable, a sous-traiter

au moins trente pour cent (30%) de la valeur globale hors’

taxe du contrat aux opérateurs économiques mentionnés
a l'alinéa 1% de l'article 24 du présent décret ;

c) une marge de préférence qui ne peut dépasser
deux pour cent (2%) peut étre accordée & tout candidat
dont 'actionnariat est détenu & cinquante pour cent (50%)
ou plus par des femmes ressortissantes d'un pays mem-
bre de 'UEMOA ou dont cinquante pour cent (50%) de

son personnel est composé de personnes dgées de moins

de trente—cing (35) ans, ressortissantes d'un pays mem-
bre de I'UEMOA ; '

d) une marge de préférence qui ne peut dépasser cing
pour cent (5%) est accordée aux groupements candidats
comprenant au moins une entreprise nationale ou com-
munautaire dont la majorité du capital social est détenue
par une ou des personnes physiques ressortissantes d'un
pays membre de 'UEMOA. Les candidats individuels
détenus par une ou des personnes physiques ressortis-
santes d'un pays membre de 'lUEMOA bénéficient éga-
lement d'une marge de préférence qui ne peut dépasser
cing pour cent (5%).

Sous réserve des dispositions de I'article 105 du pré-
sent décret, relatives & la passation des projets d'initia-
tive privée, les marges de préférences cumulées et ob-
tenues par un soumissionnaire ne peuvent en aucun cas
excéder dix pour cent (10 %).

La marge de préférencé est déterminée sous la forme
de points de notation. Le niveau effectif des points de
notation des marges de préférence et la partie de la

notation ot ils s'appliquent sont fixés selon I'une des
modalités suivantes :

a) la marge de préférence s'applique & la note obte-
nue pour l'offre financiére ;

b) Ia marge de préférence s'applique a la note obte-
nue pour l'offre technique a condition que celle-ci soit
supérieure ou égale au seuil minimal requis dans les
documents de consultation ;

¢) la marge de préférence s'applique a la note glo-
bale obtenue par le soumissionnaire.

Article 30. - Plan de contenu local

Le titulaire d'un contrat de partenariat public-privé
¢établit un plan de contenu local qu'il soumet a l'autorité
contractante et a 'UNAPPP.

Ce plan décrit les activités de 'entreprise ainsi que les
biens, services et compétences nécessaires & leur réa-
lisation. Il est mis & jour au moins une fois par an et
contient, au moins, les axes suivants :

a) la promotion de I'emploi et de la formation profes-
sionnelle, notamment I'emploi des jeunes et des femmes ;

b) la promotion des petites et moyennes entreprises
et des artisans locaux ;

c) la promotion et l'utilisation des biens et services
locaux ;

d) le transfert de technologie et de compétences ;
¢) la promotion de la recherche-développement ;

f) la promotion de la prestation de services intellec-
tuels nationaux ou communautaires.

Le plan de contenu local fait I'objet d'un suivi annuel
selon les modalités fixées dans le contrat.






